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Sammanfattning

Oversynen av den specialpedagogiska organisationen inom Region Gotlands kommunala
grundskola har genomforts for att ge en samlad bild av tillgangen till och férdelningen av
specialpedagoger och speciallirare samt belysa organisatoriska forutsittningar,
utvecklingsbehov och kompetensférsorjning.

Kartlageningen visar att specialpedagoger och speciallirare finns i samtliga skolomraden,
men att tillgaingen och sammansattningen varierar. Nir resursen relateras till
socioekonomiskt viktat elevantal varierar antalet elever per drsarbetare mellan
skolomradena. Skillnaderna behéver forstas tillsammans med skolornas olika behov och
organisatoriska forutsittningar. I vissa delar av organisationen delas specialpedagogisk
kompetens mellan flera skolenheter, medan andra skolor har tillgang till flera
specialpedagoger eller speciallarare.

Skillnaderna dr relevanta ur ett likvardighetsperspektiv, men kartliggningen ger inte i sig
underlag for att bedoma om bemanningen vid en enskild skola ar tillricklig. Azets
granskning av arbetet med sirskilt stod avser inte specifikt den specialpedagogiska
organisationen, men visar samtidigt att skolornas forutsittningar att mota elevers behov av
sarskilt stod varierar och att utmaningarna ar storre vid sma skolenheter. Specialpedagogisk
kompetens dr en del av dessa forutsittningar.

Oversynen visar ocksa att flera gemensamma strukturer redan finns. Den centrala
specialpedagogiska resursen kan riktas till verksamheter dir behov uppstér och det
specialpedagogiska nitverket utgor ett forum f6r kompetensutveckling, kollegialt lirande
och erfarenhetsutbyte. Arbete pagar ocksa med gemensamma arbetssitt for screening och
tidig identifiering samt kring LOGOS och lis- och skrivutredningar.

Den langsiktiga kompetensforsorjningen hanteras inom forvaltningens ordinarie
kompetensforsorjningsarbete. Insatser pagar bland annat for rekrytering, arbetsmiljé och
arbetsvillkor samt vidareutbildning av befintliga ldrare. I oktober 2026 studerar nio ldrare
inom grundskolan till speciallirare med stéd fran Region Gotland. Kommande
pensionsavgangar och forindringar av skolans stédsystem fran 2028 innebér samtidigt att
tillgdngen till olika specialpedagogiska kompetenser fortsatt behover f6ljas inom det
ordinarie kompetensforsorjningsarbetet.

Sammantaget kan de utvecklingsfragor som identifierats i huvudsak hanteras inom
befintliga strukturer och pagdende utvecklings- och kompetensférsorjningsarbete. Fortsatt
uppféljning och analys av skolornas forutsittningar och tillgang till specialpedagogisk
kompetens kan ske inom ramen f6r det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Nagon
sarskild aterkommande versyn motsvarande denna bedéms dirfor inte vara nédvandig.
Den centrala specialpedagogiska resursen har samtidigt en sirskild betydelse genom
mojligheten att rikta stod dit behov uppstar.

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Specialpedagogisk kompetens har en central funktion i skolans arbete med stéd och tidiga
insatser. I skollagen finns flera bestimmelser som aktualiserar tillgangen till sidan
kompetens. For elevhilsans specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
specialpedagog eller speciallirare. Inom garantin for tidiga stédinsatser finns samtidigt krav
pa samrad med personal med specialpedagogisk kompetens vid bland annat sarskild
bedémning samt planering och uppfoljning av extra anpassningar.
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Behovet av att ndrmare belysa tillgangen till specialpedagogisk kompetens aktualiserades i
Analysrapport 2025 om elevers behorighet till gymnasiet. Skolinspektionens tillsyn av
skolor pa Gotland hade visat brister i genomforandet av garantin for tidiga stodinsatser, dar
begrinsad tillgang till specialpedagogisk kompetens bland annat inneburit att foreskrivna
samrid och sirskilda bedomningar inte kunnat genomforas.

Mot denna bakgrund gav nimnden, som en av atgirderna efter Analysrapport 2025
forvaltningen 1 uppdrag att genomfora en Gversyn av den specialpedagogiska
organisationen.

1.2.  Syfte

Syftet med uppdraget har varit att ge en samlad bild av den specialpedagogiska
organisationen i den kommunala grundskolan, med fokus pa tillgang till och férdelning av
specialpedagoger och speciallirare, organisatoriska forutsittningar samt
kompetensférsérjning. Oversynen ska tydligedra vilka behov av atgirder som framkommer
och vilka frigor som kan hanteras inom redan befintliga strukturer och arbetssitt.

1.3. Mal

Malet for uppdraget har varit att ta fram:

e cn samlad redovisning av specialpedagogers och speciallirares behorighet och
kompetens inom organisationen

e cn analys av hur kompetensen fordelar sig i relation till antal elever och
organisatoriska forutsittningar

e identifierade utvecklings- och kompetensutvecklingsbehov som underlag for vidare
beslut

e forslag f6r hur huvudmannen kan stétta upp for att sikerstilla langsiktig
likvirdighet

e ctt klargérande gillande forutsittningar for samordning och I6pande 6versyn

2. Uppdragets ramar
2.1. Uppdragets omfattning

Uppdraget omfattar den specialpedagogiska organisationen inom den kommunala
grundskolan i Region Gotland. Oversynen omfattar specialpedagoger och speciallirare,
med fokus pa kompetens, behorigheter, organisatorisk placering och férdelning av resurser
inom och mellan skolomraden.

Uppdraget omfattar aven en analys av hur den specialpedagogiska kompetensen forhaller
sig till elevunderlag, socioekonomiska férutsittningar och organisatoriska forutsittningar.
Sarskild uppmairksamhet riktas mot tillgangen till specialpedagogisk kompetens,
forekomsten av sirskilda behorigheter och funktioner samt forutsittningarna for
likvirdighet mellan skolor och skolomraden.

Oversynen genomférs ur ett huvudmannaperspektiv och syftar till att ge en samlad bild av
den specialpedagogiska organisationen som grund f6r de bedémningar som gors 1
rapporten.

2.2, Avgransningar
Uppdraget har inte omfattat en bedémning av enskilda elevers behov eller kvaliteten i
individuella stédinsatser. Det har inte heller ingétt att préva eller foresla férandringar i
lagstiftning eller nationella regelverk. Uppdraget ska inte resultera i operativa beslut pa
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skolniva, utan har fokuserat pa huvudmannaniva och 6vergripande strukturer, ansvar och
forutsittningar.

2.3. Forutsattningar och principer
Uppdraget har genomférts inom ramen for gillande lagstiftning, nationella styrdokument
samt Region Gotlands interna styrning och organisation. Férutsittningarna har omfattat
tillgdng till relevanta personal- och verksamhetsdata, samt méjlighet till samverkan mellan
berorda funktioner. Uppdraget har genomforts med respekt for verksamheternas ordinarie
uppdrag och med hinsyn till raidande resurs- och bemanningssituation.

Uppdraget har genomférts utifran tillgangliga personal- och verksamhetsuppgifter.
Eventuella begrinsningar i underlaget redovisas 1 rapporten.

3. Metod och genomforande

3.1. Organisation och styrning
Uppdraget har genomforts i samverkan mellan HR, verksamhetsutvecklare i grundskolan,
barn- och elevhilsa samt kvalitetscontroller. Arbetet har organiserats som en tidsatt
utredning med tydlig ansvarsférdelning och dterkommande avstimningar.

Inom ramen for uppdraget har dven organisatoriska och strukturella fragor samt behov
kopplade till kompetensforsorjning belysts.

3.2. Datainsamling
Genomférandet inleddes med en systematisk kartliggning av befintliga specialpedagoger
och specialldrare inom grundskolan. Kartliggningen omfattade uppgifter om befattning,
organisatorisk placering och tjinstgoringsgrad samt, dir uppgifter fanns tillgingliga,
utbildning, examen, legitimation och inriktning. Parallellt togs pensionsprognoser fram for
att belysa kommande kompetensférsorjningsbehov.

3.3. Bearbetning och analys
Som en del av kartliggningen analyserades dven tillgangen till sirskilda behorigheter och
funktioner, exempelvis kopplade till pedagogiska utredningar och anvindning av specifika
verktyg. Ansvarsfordelningen mellan olika professioner och behov av gemensamma
strukturer belystes ocksa.

Med utgangspunkt 1 kartliggningen analyserades tillgangen till och férdelningen av
specialpedagogisk kompetens i relation till elevunderlag och socioekonomiskt viktat
elevantal. Analysen omfattade dven organisatoriska forutsittningar och frigor om
likvirdighet ur ett huvudmannaperspektiv.

3.4. Begransningar i underlaget
Kartligeningen bygger huvudsakligen pa uppgifter fran personal- och verksamhetssystem
samt kompletterande uppgifter som har inhimtats genom dialog med verksamheterna.
Underlaget ger en samlad bild av medarbetare med befattning som specialpedagog eller
specialldrare och deras organisatoriska placering.

Kartliggningen omfattar diremot inte fullt ut medarbetare i andra befattningar som kan ha
specialpedagogisk utbildning eller utféra specialpedagogiska arbetsuppgifter. Sidana
uppdrag framgar inte pa ett enhetligt sitt av tillgdngliga uppgifter. Kartligeningen ska
darfor ses som en bild av den specialpedagogiska organisation som utgors av

5(14)



Region Gotland Oversyn specialpedagogiska
Utbildnings- och arbetlivsférvaltningen organisationen

specialpedagoger och speciallirare, snarare dn av all specialpedagogisk kompetens som kan
finnas i verksamheten.

Uppgifterna avser ett givet kartligeningstillfalle och férindringar i bemanning och
organisatorisk placering sker 16pande.

4. Nulagesbeskrivning

4.1. Specialpedagogisk kompetens — oversikt
Specialpedagoger och speciallidrare har nirliggande men delvis olika kompetensprofiler.
Speciallirare har generellt en tydligare inriktning mot undervisning och direkt arbete med
elever inom ett visst specialiseringsomrade, medan specialpedagogens kompetens 1 hogre
grad omfattar handledning, pedagogiska utredningar samt utveckling av lirmiljéer och
verksamhet pa individ-, grupp- och organisationsniva. I praktiken kan uppdragen 6verlappa
och organiseras pa olika sitt utifran verksamhetens behov.

I'augusti 2026 fanns 38,95 arsarbetare med befattning som speciallirare eller
specialpedagog inom den kommunala grundskolan, varav 20,5 arsarbetare speciallirare och
18,45 arsarbetare specialpedagoger. Dirutéver fanns 1,0 arsarbetare med uppdrag som
specialpedagog i kombination med ledningsstéd. Inom barn- och elevhilsan fanns dven en
centralt placerad specialpedagogisk resurs motsvarande 1,0 drsarbetare. Sammantaget
redovisas darmed 40,95 arsarbetare i kartligeningen.

Den centrala specialpedagogiska resursen dr, till skillnad fran den kompetens som ér knuten
till enskilda skolor, inte bunden till en viss skolenhet utan kan riktas till verksamheter dar
behov av foérstirkt specialpedagogiskt stod uppstar. Funktionen utgdr darmed ett
komplement till skolornas ordinarie specialpedagogiska organisation.

Fordelningen mellan specialpedagoger och speciallirare varierar inom organisationen.
Bemanningen péaverkas bade av verksamheternas behov och av mojligheterna att rekrytera
de olika yrkesgrupperna. Sammansittningen behéver darfor inte vara densamma mellan
skolor eller mellan skolomriden.

Antal &rsarbetare (AA) Gotland totalt aug. 2026

Kompetens Totalt| Landsbygd Stad Anpassad Resursskolan
grundskola
Speciallarare 20,5 8,2 12,3 7 0,5
Specialpedagoger 18,45 11 7,45 1
Specialpedagog/ledningsstod 1,0 1,0
Central 1,0

specialpedagog
(anstélld inom Barn-
och elevhalsan)

Totalt 40,95 19,2 20,75 7 1,5

Tabellen avser befattning enligt anstéllningsavial och séager inget i ovrigt om examen, legitimation eller
inriktningar for specialpedagoger och speciallirare. Avser bdde tillsvidareanstallda och visstidsanstallda.

Kartliggningen har dven omfattat uppgifter om utbildning, behoérighet och inriktning.
Dessa uppgifter har inte kunnat sammanstallas med samma enhetlighet som uppgifterna
om befattning och tjinstgdring och har 1 vissa delar behévt kompletteras manuellt.
Redovisningen utgar dirfor i forsta hand fran identifierade specialpedagoger och
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specialldrare, medan sirskilda kompetenser och behérigheter redovisas i den utstrickning
de har kunnat faststillas.

4.2. Fordelning inom organisationen
For att belysa hur den specialpedagogiska kompetensen dr férdelad i relation till
elevunderlag har antalet arsarbetare stillts 1 relation till socioekonomiskt viktat elevantal per
skolomrade. Det socioekonomiskt viktade elevantalet anvinds som ett matt for att battre
fanga skillnader i elevgruppers forutsittningar och behov. Tabellen visar dirfor tillgangen
till specialpedagogisk kompetens i relation till bade elevantal och socioekonomiska
forutsittningar.

Elever per arsarbetare specialpedagogisk kompetens (socioekonomiskt viktat elevantal)

Skolomrade Socioekonomiskt viktat Specialpedagogisk | Viktade elever per AA
elevantal kompetens (AA)

Norra Gotland 540 3,0 180

Solberga 586 4,25 138

Tjelvar 202 1,5 135

Humlegdrden 166 1,0 166

Norrbacka/S:t Hans 346 3,0 115

Vaskinde 180 1,0 180

Sodervarn 692 5,0 138

Lyckaker 166 1,8 92

Vasterhejde/Eskelhem 229 2,0 115

Grdbo 284 2,2 129

Terra Nova 204 2,0 102

Roma 558 4,0 140

Klinte/Sanda 392 3,0 131

Sudret 687 6,2 111

Totalt 5232 39,95 131

Tabellen visar antal socioekonomiskt viktade elever per &rsarbetare (AA) specialpedagogisk kompetens inom respektive
skolomrdde. Specialpedagogisk kompetens omfattar speciallarare, specialpedagoger samt specialpedagoger med
uppdrag inom ledningsstod.

Tabellen visar att tillgangen till specialpedagogisk kompetens varierar mellan skolomridena
nir resurserna relateras till socioekonomiskt viktat elevantal. Antalet viktade elever per
arsarbetare varierar fran 92 i Lyckaker till 180 i Norra Gotland och Viskinde. For
grundskolan som helhet uppgar genomsnittet till 131 viktade elever per arsarbetare.

Skillnaderna visar att omfattningen av den specialpedagogiska resursen varierar i
torhallande till det viktade elevunderlaget. Nyckeltalen beh6ver samtidigt tolkas
tillsammans med skolornas lokala férutsittningar och behov. De visar resursens omfattning
1 relation till elevunderlaget, men siger inte i sig om bemanningen ir tillricklig eller hur den
specialpedagogiska kompetensen anvands.

4.3. Sarskilda behorigheter och funktioner
Kartligeningen har dven omfattat vissa sirskilda kompetenser och funktioner inom den
specialpedagogiska organisationen. Uppgifter om specialiseringar, behorigheter och
kompetenser kopplade till specifika verktyg och utredningsmetoder finns inte samlade pa
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motsvarande sitt som uppgifter om befattning och organisatorisk placering och har dirfor i
vissa delar inhdmtats genom dialog med verksamheterna.

Ett omrade som sarskilt har uppmirksammats inom ramen for uppdraget dr anvandningen
av verktyget LOGOS. Kartliggningen visar att LOGOS-kompetens finns inom flera
skolomraden och att verktyget anvinds som stéd i arbetet med att kartldgga elevers lis- och
skrivutveckling. Arbetet med LOGOS har samtidigt aktualiserat frigor om ansvar,
anvindning och tillgang till kompetensen samt om hur elever med misstinkta lis- och
skrivsvarigheter eller dyslexi far sina behov utredda och tillgodosedda.

Kartliggningen har ocksd berort ansvarsfordelningen mellan olika professioner, bland
annat vilka kompetenser som krivs for olika typer av utredningar och bedémningar och
hur ansvar férdelas mellan rektor, specialpedagog, speciallirare och andra professioner.

En av de redovisade specialpedagogtjinsterna kombineras med uppdrag inom
ledningsstod. Funktionen omfattar 1,0 arsarbetare och redovisas darfér separat i rapporten.

5. Analys
5.1. Likvardighet och tillganglighet

Kartligeningen visar att tillgangen till specialpedagogisk kompetens varierar mellan
skolomradena. Nir resursen relateras till socioekonomiskt viktat elevantal varierar antalet
elever per drsarbetare mellan skolomradena. Skillnaderna visar att omfattningen av den
specialpedagogiska resursen i férhallande till elevunderlaget ser olika ut inom kommunen.

Samtidigt behover resultaten tolkas med forsiktighet. Den specialpedagogiska kompetensen
ar organiserad under respektive rektor och dimensioneras utifran lokala behov,
prioriteringar och organisatoriska forutsittningar. Variationer i nyckeltalen innebar darfér
inte 1 sig att resurserna ar felaktigt férdelade eller att elevernas behov inte tillgodoses.
Nyckeltalen ger diremot huvudmannen ett underlag for att uppmirksamma skillnader och
folja hur skolornas foérutsittningar att moéta elevernas behov ser ut.

Kartlaggningen avser i forsta hand medarbetare som ér anstillda som specialpedagoger eller
speciallirare. Dirutover kan det finnas medarbetare i andra befattningar som utfér
specialpedagogiska uppgifter, vilket inte fullt ut kan utlisas av underlaget. Detta paverkar
mojligheten att beskriva den samlade resursen heltickande men férandrar inte den
overgripande bild som kartliggningen ger av den organisation som bestar av
specialpedagoger och speciallirare.

Denna bild kan sittas i relation till Azets granskning av arbetet med sarskilt stod.
Granskningen visar att elever i behov av sirskilt stod far stod, men att insatserna inte alltid
ges i den omfattning eller form som bedéms krivas. I intervjuerna framkommer ocksa att
forutsittningarna att mota elevernas behov varierar mellan skolor och att utmaningarna ar
storre vid sma skolenheter. Azets rekommenderar darfér huvudmannen att sikerstilla att
det vid varje skolenhet finns férutsittningar att ge elever sirskilt stéd i den omfattning och
form som behdvs samt att sdrskilt f6lja upp och analysera behov och férutsittningar for ett
likvirdigt sarskilt stod.

Kartlaggningen visar vidare betydelsen av att sirskilda kompetenser och behorigheter finns
tillgédngliga inom organisationen. Arbetet med LOGOS har exempelvis synliggjort att sidan
kompetens finns pa flera héll i organisationen, men ocksa betydelsen av att kunna anvinda
befintlig kompetens Gver organisatoriska grinser nir behov uppstar. Tillgangen till
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kompetens och verktyg f6r pedagogiska kartligeningar ir relevant ur ett
likvirdighetsperspektiv, eftersom skolornas forutsittningar att identifiera och beskriva
elevers stodbehov har betydelse for det fortsatta stodarbetet.

Ur ett huvudmannaperspektiv handlar likvardighet darfor inte om att varje skola ska ha
samma antal specialpedagoger eller speciallirare per elev. Skolornas behov och
organisatoriska forutsittningar skiljer sig at. Huvudmannens uppgift blir snarare att folja
om det sammantaget finns tillrickliga forutsittningar att mota elevernas behov och att
stodja tillgangen till kompetens dar behov uppstar.

Sammantaget visar kartliggningen och Azets granskning att variationer finns bade i den
specialpedagogiska organisationen och i skolornas forutsittningar att ge sarskilt stod. Det
motiverar fortsatt uppfoljning pa huvudmannaniva, men ger inte i sig stod for slutsatsen att
skillnaderna i specialpedagogisk bemanning innebir bristande likvirdighet.

5.2. Organisatoriska forutsattningar
Forutom den centrala specialpedagogiska resursen inom barn- och elevhilsan dr den
specialpedagogiska kompetensen inom Region Gotlands kommunala grundskolor
organiserad under respektive rektor. Utgangspunkten ar att rektor, inom ramen for sitt
ansvar enligt skollag och styrdokument, organiserar verksamheten utifran skolans
elevsammansittning, behov och lokala férutsittningar. Skillnader 1 bemanning, organisering
och arbetsfordelning dr darfor i sig inte ovintade.

Kartliggningen visar samtidigt att omfattningen och sammansittningen av den
specialpedagogiska kompetensen varierar mellan skolomradena. Skillnaderna behover
forstas utifran bade lokala behov och organisatoriska forutsiattningar. Inom framfor allt
mindre verksamheter kan specialpedagogisk kompetens behova delas mellan flera
skolenheter, medan storre organisationer har battre forutsittningar att fordela olika delar av
det specialpedagogiska uppdraget mellan flera medarbetare.

Specialpedagoger och speciallirare har delvis olika utbildningsprofiler och kompetenser,
samtidigt som deras uppdrag i praktiken kan 6verlappa. Arbetsuppgifter som handledning,
pedagogiska utredningar, utvecklingsarbete och elevnira stod kan darfor fordelas pa olika
sitt beroende pa verksamhetens behov och vilken kompetens som finns tillganglig.
Rekryteringsméjligheterna paverkar ocksa skolornas faktiska méjligheter att bygga
organisationen utifran en 6nskad sammansittning av kompetenser.

Aven Azets granskning av arbetet med sirskilt stod pekar pa betydelsen av de
organisatoriska forutsittningarna. Granskningen visar att elever i behov av sarskilt stod far
stod, men att insatserna inte alltid ges 1 den omfattning eller form som bedéms krivas.
Forutsittningarna att moéta elevernas behov beskrivs ocksa som varierande mellan skolor,
med storre utmaningar vid sma skolenheter.

Den centralt placerade specialpedagogiska resursen inom barn- och elevhilsan utgor i detta
sammanhang ett komplement till skolornas egna resurser. Genom att resursen inte ar
bunden till en enskild skolenhet kan den riktas till verksamheter dir behov av férstirkning
uppstar. Det ger huvudmannen en méjlighet att mota behov som kan vara svara for en
enskild skola eller ett mindre skolomrade att hantera inom den egna organisationen, utan
att férandra rektors ansvar f6r den lokala organisationen.

Kartligeningen visar ocksa betydelsen av att ha kinnedom om sirskilda kompetenser och
behorigheter inom organisationen. En bittre 6verblick 6ver exempelvis
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utredningskompetens och kompetens kopplad till specifika kartligeningsverktyg kan
underlitta samverkan mellan skolor och bidra till att befintlig kompetens kan tas till vara
dir behov finns. Uppgifter om medarbetare i andra befattningar som utfor
specialpedagogiska uppgifter kan inte fullt ut utldsas ur underlaget, men detta paverkar
framfor allt kartligeningens fullstindighet och inte bilden av den organisation som utgors
av anstillda specialpedagoger och speciallarare.

Ur ett huvudmannaperspektiv aktualiserar kartliggningen darmed framfor allt fraigor om
hur de resurser och kompetenser som finns i organisationen kan f6ljas, samordnas och tas
till vara, snarare an hur den specialpedagogiska verksamheten ska organiseras pa varje
enskild skola. Rektors ansvar f6r den lokala organisationen kvarstir, medan huvudmannen
kan bidra med strukturer som stirker forutsittningarna f6r kompetensforsorjning,
samverkan och tillgang till specialpedagogisk kompetens nir behoven inte kan motas inom
den enskilda verksamheten.

5.3. Framtida kompetensforsorjning
Kartligeningen visar att fraigor om specialpedagogisk kompetens behover ses 1 ett
langsiktigt kompetensforsorjningsperspektiv. Utmaningen handlar inte enbart om hur
dagens resurser dr fordelade utan dven om hur tillgangen till kvalificerad specialpedagogisk
kompetens kan sakerstillas Gver tid.

Forvaltningen har redan ett strukturerat arbete for den langsiktiga kompetensforsorjningen.
Arbetet utgar frin utbildnings- och arbetslivsforvaltningens kompetensforsorjningsplan
2025-2028 och konkretiseras genom en aktivitetsplan som revideras érligen. Insatserna
omfattar bland annat arbete for att attrahera och rekrytera utbildade speciallirare, utveckla
arbetsmilj6 och arbetsvillkor samt stédja lirare som vidareutbildar sig till specialldrare eller
kompletterar sin amnesbehorighet.

En viktig del av arbetet ir att bygga kompetens inom den befintliga organisationen.
Eftersom utbildning till speciallirare inte finns lokalt pa Gotland ges st6d till lirare som
genomfor speciallirarutbildning pa distans. I oktober 2026 studerar nio lirare inom
grundskolan till specialldrare med stéd fran Region Gotland. Fem har specialisering mot
sprak-, skriv- och lisutveckling, tre mot matematikutveckling och en mot synskada. Tva
beraknas slutféra utbildningen i januari 2028 och sju i juni 2029.

Samtidigt visar kartligeningen att det finns behov av fortsatt framférhallning. I underlaget
identifierades tva specialpedagoger och tva speciallirare som arbetar efter ordinarie
pensionsalder samt ytterligare fyra specialpedagoger och fyra speciallirare som dr 63 ar eller
aldre. Till detta kommer de generella rekryteringsutmaningar som finns inom skolvisendet.
De pédgaende utbildningsinsatserna innebir dirfor ett viktigt tillskott, samtidigt som
utvecklingen behover f6ljas 6ver tid och kompetensférsorjningen anpassas efter
verksamhetens behov.

Fran den 1 juli 2028 férdndras regleringen av stod i skolan. Regleringen om extra
anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser avskaffas samtidigt som standardiserade
tester infors 1 vissa drskurser och stédundervisning blir en ny stédform i svenska, svenska
som andrasprak och matematik. Férindringarna innebar att huvudmannen behover
forbereda organisationen for delvis nya arbetssitt kring identifiering och genomférande av
stodinsatser. Parallellt foreslds 1 betinkandet En ny speciallirarutbildning (SOU 2026:50) att
dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar ersitts av en ny, bredare
speciallirarutbildning.

10 (14)



Region Gotland Oversyn specialpedagogiska
Utbildnings- och arbetlivsférvaltningen organisationen

Sammantaget finns dirmed bédde etablerade strukturer och pagiende insatser for
kompetensforsorjningen, samtidigt som pensionsavgangar, rekryteringsforutsattningar och
kommande férandringar i skolans stodsystem motiverar ett fortsatt langsiktigt arbete.

6. Utvecklingsomraden och handlingsalternativ

6.1. Identifierade utvecklingsbehov
Oversynen visar att den specialpedagogiska organisationen i huvudsak bygger pa att
resurserna organiseras utifran respektive skolas och skolomrades férutsittningar och
behov. De variationer som framkommer i kartliggningen innebdr inte 1 sig att
organisationen behéver forindras. Diremot finns nagra omraden dir gemensamma
strukturer pa huvudmannaniva kan bidra till att stodja verksamheterna och ta till vara den
kompetens som finns i organisationen.

Ett omriade som har uppmairksammats ér arbetet med LOGOS och lis- och
skrivutredningar. Hér pagar redan ett arbete for att utveckla mer likvirdiga arbetssitt och
stirka stodet till specialpedagoger och speciallirare. Arbetet sker 1 samverkan mellan
berérda kompetenser och knyts till det specialpedagogiska nitverket. Oversynen visar
dirmed inte pa behov av en ny struktur, utan pa betydelsen av att det pagaende arbetet
fullféljs inom befintliga former.

Ett annat omrade ar den langsiktiga kompetensforsorjningen. Den hanteras redan inom
ramen for forvaltningens ordinarie kompetenstorsérjningsarbete, med insatser f6r bland
annat rekrytering och vidareutbildning. Oversynen visar samtidigt att pensionsavgingar och
kommande férandringar i skolans stodsystem gor det fortsatt relevant att folja tillgangen till
olika specialpedagogiska kompetenser inom detta arbete.

6.2. Gemensamma strukturer och utvecklade arbetssatt
Redan utvecklade arbetssitt for tidig upptackt och analys
Flera forindringar som stirker anvindningen av den specialpedagogiska kompetensen ar
redan genomforda eller pagaende. Den reviderade screeningplanen tydliggor lirarens
ansvar for genomférande och undervisningsnira analys, medan specialpedagogisk
kompetens bidrar i den fortsatta analysen, planeringen och uppféljningen av insatser.
Inférandet av Legil.exi som gemensamt screeningverktyg stirker samtidigt mojligheterna
att tidigt identifiera behov och anvinda resultaten som grund fér undervisning och riktade
insatser.

Central specialpedagogisk resurs

Den centrala specialpedagogiska resursen utgor ett virdefullt komplement till skolornas
egna resurser genom att kunna riktas till verksamheter dir behov uppstar. Att resursen
disponeras pa huvudmannaniva skapar en flexibilitet som édr svar att dstadkomma nir all
kompetens ar knuten till enskilda skolor och stirker méjligheten att mota tillfalliga behov
och skillnader i férutsittningar mellan skolor. Modellen innebar samtidigt ingen forindring
av rektors ansvar for den lokala organisationen.

Det specialpedagogiska natverket

Det specialpedagogiska nitverket dr ett etablerat forum f6r kompetensutveckling, kollegialt
lirande och erfarenhetsutbyte. Genom det centrala férstelararuppdraget finns en
huvudmannagemensam struktur fOr att samla och stirka kompetensen samt utveckla
samsyn, gemensamma rutiner och arbetssatt inom det specialpedagogiska omradet.
Nitverket ger samtidigt huvudmannen en viktig mojlighet att vid identifierade
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gemensamma behov samla professionen kring prioriterade utvecklingsfragor och ta tillvara
kompetens som finns pa olika hall i organisationen.

Ett pagaende arbete kring LOGOS ir ett exempel pa hur nitverket och befintliga
samverkansstrukturer kan anvindas. Arbete pagar med att utveckla gemensamma arbetssatt
tor lis- och skrivutredningar och stirka samverkan mellan berérda kompetenser. Fragan
tors vidare inom det specialpedagogiska nitverket, vilket ger en befintlig struktur f6r
fortsatt forankring, kunskapsutbyte och utveckling av mer likvirdiga arbetssatt.

For att ta tillvara denna méjlighet dr det betydelsefullt att nitverkets etablerade roll virnas
och att det finns goda forutsittningar for ett kontinuerligt deltagande fran skolomradena.

Fortsatt utvecklingsarbete utifran Azets granskning

Azets granskning av arbetet med sirskilt stod har identifierat utvecklingsomraden som har
tydlig koppling till 6versynens frigor om likvirdighet, organisatoriska férutsittningar och
tillgang till specialpedagogisk kompetens. En handlingsplan ir under framtagande och
arbetet omfattar bland annat en férdjupad kartliggning av verksamheternas behov, riktade
kompetensutvecklingsinsatser samt fortsatt arbete med gemensam forstaelse for regelverk,
rutiner och arbetssitt.

Arbetet skapar samtidigt mojligheter att anvianda och vidareutveckla flera av de strukturer
som redan finns inom organisationen. Den centrala specialpedagogiska kompetensen och
befintliga nitverk kan bidra till att identifierade behov omsitts i gemensamt lirande och
mer enhetliga arbetssitt. Uppfoljning genom stickprov av utredningar och dtgirdsprogram
ger ocksa ett underlag for att folja hur arbetssitten fungerar i praktiken och var ytterligare
utvecklingsbehov finns.

Det fortsatta arbetet utifran Azets granskning blir dirmed en del av ett mer langsiktigt
utvecklingsarbete for att stirka kvalitet och likvardighet i arbetet med sirskilt stod, snarare
an ett separat utvecklingsspar.

Samordning och l6pande uppfoéljning

Forutsittningarna for samordning finns 1 huvudsak inom redan etablerade strukturer, bland
annat genom den centrala specialpedagogiska resursen och det specialpedagogiska
nitverket. Aven fragor som aktualiserats kring LOGOS och sirskilt stéd har en tydlig
hemvist i pagaende samverkans- och utvecklingsarbete.

Kartliggningen visar samtidigt att en samlad redovisning av specialpedagoger och
speciallirare kan tas fram, men att den kriver manuella kompletteringar for att fanga
forindringar och uppgifter som inte framgar entydigt av systemen. Nagon sarskild
aterkommande 6versyn bedoms inte som nodvindig. De fragor som 6versynen aktualiserat
kan 1 stéllet f6ljas och analyseras vidare inom ramen f6r det ordinarie systematiska
kvalitetsarbetet samt inom ordinarie lednings- och kompetensférsorjningsarbete.

6.3. Kompetensforsorjning
Langsiktig forsorjning av specialpedagogisk kompetens
Forvaltningens arbete med kompetensforsorjning utgar fran utbildnings- och
arbetslivsférvaltningens kompetensférsorjningsplan 2025-2028. Planen konkretiseras
genom en aktivitetsplan som revideras arligen. For att mota behovet av utbildade
speciallirare och specialpedagoger pagir insatser inom flera delar av
kompetensforsorjningen. Det handlar bland annat om att attrahera och rekrytera utbildade
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specialldrare, utveckla arbetsmiljé och arbetsvillkor samt skapa forutsittningar for befintliga
liarare att vidareutbilda sig.

Kartligeningen bidrar med ytterligare underlag till detta arbete genom att synliggora den
nuvarande kompetensens sammansittning och kommande pensionsavgingar. Tillsammans
med de forindringar av skolans stédsystem som trdder i kraft 2028 ger detta anledning att
fortsatt folja savil den samlade tillgangen till specialpedagogisk kompetens som behovet av
olika kompetenser och inriktningar.

Vidareutbildning till specialldrare

Vidareutbildning av befintliga lirare dr en viktig del av det pagaende
kompetensforsorjningsarbetet. Utbildning till specialldrare finns inte lokalt pa Gotland,
men specialldrarprogrammet kan ldsas pa distans med ett antal fysiska traffar vid lirositet.

I oktober 2026 studerar nio lirare inom grundskolan till speciallirare med stod fran Region
Gotland. Fem har specialisering mot sprak-, skriv- och lisutveckling, tre mot
matematikutveckling och en mot synskada. Tva beriknas slutféra utbildningen i januari
2028 och sju i juni 2029.

Vid halvfartsstudier, motsvarande 15 hogskolepoing per termin, omfattar stodet 15
procent studieledighet med 16n samt resor och obligatorisk kurslitteratur. Den betalda
studieledigheten finansieras delvis genom statsbidrag.

Forutsattningar for vidareutbildning inom matematik

For att antas till speciallirarprogrammet med specialisering mot matematikutveckling kravs
behorighet att undervisa i matematik. Region Gotland erbjuder dirfor dven motsvarande
stod till legitimerade lirare som kompletterar sin matematikbehdrighet inom Lirarlyftet.
Insatsen skapar bittre forutsittningar for fler lirare att pa sikt kunna vidareutbilda sig till
speciallirare med inriktning mot matematikutveckling.

7. Slutsatser

Oversynen visar att Region Gotland har en omfattande specialpedagogisk kompetens, men
ocksa att tillgangen och de organisatoriska forutsittningarna varierar mellan skolor och
skolomraden. I vissa delar av organisationen delas en specialpedagogisk resurs mellan flera
skolenheter, medan andra skolor har tillgang till flera specialpedagoger eller speciallirare.
Skillnaderna behover forstas utifran skolornas olika elevunderlag, behov och
organisatoriska forutsittningar, men innebdr samtidigt att forutsittningarna att organisera
och anvinda den specialpedagogiska kompetensen ser olika ut inom kommunen.

Den bilden ir relevant ocksa i relation till Azets granskning av arbetet med sarskilt stod.
Granskningen avser inte specifikt den specialpedagogiska organisationen, men visar att
skolornas forutsittningar att méta elevers behov av sirskilt stod varierar och att
utmaningarna ir storre vid sma skolenheter. Specialpedagogisk kompetens dr en del av
dessa forutsittningar. Sammantaget understryker resultaten dirfor betydelsen av att
huvudmannen har strukturer som kan bidra till att mota skillnader i skolornas
forutsittningar och stédja en likvirdig tillgang till kompetens.

Flera strukturer som stodjer detta arbete finns redan. Den centrala specialpedagogiska
resursen, det specialpedagogiska nitverket och utvecklingen av gemensamma arbetssitt f6r
screening och tidig identifiering ger huvudmannen moéjligheter att stddja likvirdighet utan
att inskrinka rektors ansvar for den lokala organisationen. Oversynen pekar dirfor framfor
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allt mot betydelsen av att ta tillvara och vidareutveckla befintliga gemensamma strukturer,
tillsammans med en forbittrad 6verblick 6ver den kompetens som finns i organisationen.

De kommande forindringarna av skolans stodsystem, med ett 6kat fokus pa tidiga och
elevnira stodinsatser, forstirker betydelsen av detta arbete. Tillsammans med
rekryteringsutmaningar och kommande pensionsavgingar innebar det att tillgangen till och
sammansittningen av specialpedagogisk kompetens blir en fortsatt viktig del av
huvudmannens lingsiktiga kompetensférsorjning. Oversynen ger dirmed ett underlag for
att mota kommande forindringar genom fortsatt utveckling av de strukturer och arbetssitt
som redan finns. Fortsatt uppfoljning och analys av de fragor som 6versynen aktualiserat
kan ske inom ramen for det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet och befintliga strukturer.
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